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Liberié » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU RHONE

Direction Départementale des Territoires

du Rhone Lyon, le 1 9 FEV. ZUZB

Service Planification Aménagement Risques

Pole Planification

Monsieur le maire,

Conformément a I"article L.153-16 du code de I'urbanisme, vous m’avez transmis pour avis
le projet de plan local d’urbanisme (PLU) de votre commune, arrété par délibération du conseil
municipal du 25 novembre 2019, et regu en préfecture le 2 décembre 2019.

II s’agit du projet de révision du plan local d’urbanisme de 2005, lancé par délibération
du 8 décembre en 2014. Une délibération complémentaire du 20 janvier 2016 prescrit cette révision
afin de mettre le PLU en compatibilité avec le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de I'Ouest
Lyonnais et mettre a jour les évolutions réglementaires. Par délibération du 4 février 2019, la
commune décide d appliquer la modernisation du PLU.

Le SCOT, approuve le 2 février 2011, classe la commune en polarité 4. Le projet de SCOT
en cours de révision classe la commune de Beauvallon (regroupement des communes de Saint-Jean-
de-Touslas, Chassagny et Saint-Andéol-le-Chateau) en « village », correspondant & une polarité de
3éme niveau.

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) du projet de PLU prévoit
notamment de conforter le statut de lieu de vie du centre-bourg et de préserver le patrimoine urbain,
paysager et naturel du territoire, qui constitue 1'identité de la commune.

Dans un objectif de préservation de I’environnement, un travail important a été réalisé par la
commune pour mettre en valeur et préserver la trame verte et bleue. On note par exemple
Iapplication d’un zonage Nco pour marquer le corridor écologique entre le bourg et La Joannas. Par
ailleurs, I"évaluation environnementale réalisée sur le projet a permis de le faire évoluer, notamment
pour mieux prendre en compte les zones humides.

Monsieur le maire de la commune déléguée de
Saint-Andéol-le-Chéateau

54 rue Centrale Le Clos Souchon

69700 Saint-Andéol-le-Chateau
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A Thorizon 2030, le projet prévoit 121 logements sur 6,2 hectares (densité 18
logements/hectare), en quasi-totalité dans 1’'enveloppe urbaine qui présente une capacité importante
en dents creuses et divisions parcellaires. Trois Orientations d”Aménagement et de Programmation
(OAP) sont prévues en zone U, dans I’enveloppe urbaine. La seule extension de I’enveloppe urbaine
est la zone AUT fermée sur 0,76 hectares pour la réalisation de 8 logements.

La commune a connu ces derniéres années un développement plus important, avec une
croissance démographique moyenne de 1,6 % entre 2008 et 2015 (le SCOT prévoyait une croissance
maximale de 0,75 %). La population attendue pour 2020 par ce dernier a été dépassée dés 2015. Le
projet doit donc réduire son potentiel de production de logements : en supprimant la zone en
extension AUT, en augmentant la durée du PLU et en phasant la constructibilité des OAP.

Le projet communal prévoit I’extension de la zone d’équipement NL (sports et loisirs) sur
2,5 hectares formant un ensemble de 6,2 hectares pour la commune de Beauvallon. Cette surface se
situe en espace agricole et en Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique
(ZNIEFF) de type 1, zone qui doit étre préservée de toute nouvelle construction au regard du SCOT.

La commune compte une zone d'activités, zonée UA (zone d’activités Ecorcheboeuf) de 3
hectares, prévue au SCOT et dans le PLU actuel. Le projet de PLU ne prévoit pas d’extension de
cette zone par rapport au précédent document. Cette zone d’activité, dont le besoin n’est pas justifié
et qui n’a pas été investie depuis son ouverture en 2005, doit étre réduite au regard des enjeux de
préservation du foncier agricole.

L'analyse du projet de PLU appelle de ma part un avis favorable, assorti des réserves
suivantes :

- Supprimer la zone AUf : au regard de la production importante de logements au cours des
derniéres années, de la capacité importante de logements au sein de I’enveloppe urbaine et
des enjeux de préservation du foncier ;

- Compte tenu du développement important de I"habitat au cours des derniéres années, et pour
se rapprocher des objectifs du SCOT, augmenter la durée de vie du PLU et phaser
I'investissement des dents creuses (OAP) ;

- Supprimer 'extension de 2,5 hectares pour la zone d'équipements (plateau sportif) en
ZNIEFF 1 et dans I'espace agricole: le SCOT impose un zonage A ou N strict
inconstructible en ZNIEFF 1. Si la commune souhaite maintenir une nouvelle zone
d’équipements sur un autre secteur, une analyse préalable de I'offre existante en équipement
et des besoins devra étre réalisée pour justifier et dimensionner cette zone ;

+ Justifier le maintien de la zone d’activité économique et, a défaut, réduire la surface de la
zone d’activités UA, et supprimer le projet d’équipement public dans la zone d’activité pour
travailler sur le ténement actuel ;

- Supprimer les 5 changements de destination prévus a proximité d’une activité agricole ;
«+  Prévoir un zonage A et N strict en ZNIEFF 1 pour étre compatible avec le SCOT.

Parallelement a ces réserves, votre projet appelle de ma part les remarques suivantes :

- En zone Nt : prévoir une limite aux extensions autorisées, d'autant plus que le STECAL se
situe en ZNIEFF 1 ;
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- Compléter I"article du réglement concernant les annexes et les extensions en zone A et N en
ajoutant une emprise maximale pour les extensions autorisées :

» Respecter les dispositions relatives a la numérisation du PLU visées aux articles L.133-1 a
L.133-5, R.133-1 a R.133-3 et R.163-6 du code de I'urbanisme (standard de numérisation
CNIG).

Vous trouverez, ci-joint, en annexe 1, le détail des réserves et des remarques énoncées ci-
dessus, ainsi qu’en annexe 2, des observations complémentaires sur votre dossier de projet de PLU.
Vous trouverez €galement un dossier SUP pour mettre a jour les servitudes.

Le projet de PLU devra étre approuvé en tenant compte d’éventuelles dispositions
I¢gislatives et réglementaires nouvelles qui viendraient s’imposer  lui d'ici son approbation.

Je vous rappelle que I'ensemble de cet avis devra étre joint au dossier d enquéte publique et
que le projet de PLU ne devra pas étre modifié avant enquéte publique ; ce n'est qu'aprés cette
derniére que les modifications induites par les points soulevés au sein du présent avis pourront étre
réalisées.

Je vous prie d"agréer. Monsieur le maire, 'expression de ma cogsidération distinguée.

Jacgues SANDERIEL

P.J.:- Annexes | et 2
- Avis de GRT Gaz
- Carte des ouvrages RTE
- Dossier SUP : cahier, plan et CDrom
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Avis de ’Etat sur le PLU de la commune
de Saint-Andéol-le-Chateau

Annexe 1 _ Réserves et remarques

RESERVES

1- Supprimer la zone AUf

I13 logements sur 121 sont prévus dans I'enveloppe urbaine. Cette derniére présente une capacité
importante en dents creuses et divisions parcellaires. Trois Orientations d’Aménagement et de Programma-
tion sont prévues en zone U, donc dans I’enveloppe urbaine, pour 32 logements sur 1,13 hectares. Seuls 0.76
hectares sont a I’extérieur de I'enveloppe urbaine. en zone AUf fermée. pour la création de 8 logements, pré-
sentant donc une densité trés faible.

Le nombre de logements prévus, bien qu*a I'intérieur de I’enveloppe urbaine, est trop élevé et n’est
pas compatible avec le SCOT de 2011. L’ouverture d’une zone AUf est donc inutile a 1’échelle de ce PLU.
méme si elle est prévue a long terme. De plus, cette zone, méme en continuité du bourg, est cultivée et trés
proche d’enjeux environnementaux : sa partie nord est dans la ZNIEFF 2. elle se trouve ¢galement a proxi-
mité d’un couloir de ruissellement, corridor écologique altéré a remettre en bon état, et d’une zone humide
importante (La Rivoire).

2- Création de logements et croissance démographique

Comme vu précédemment, le projet doit réduire sa production de logements. Pour cela, en plus de
supprimer la zone AU, le PLU doit étre envisagé sur une durée supérieure a 10 ans (donc aller au-dela de
2030) et I'investissement des dents creuses en OAP doit étre phasé afin d’en maitriser ’ouverture dans le
temps.

3- Supprimer I’extension de la zone de loisirs NL

La zone « péle sportif » NL existante de 3.7 hectares présente une extension avec emplacement
réservé de 2,5 hectares, pour former en tout une zone NL de 6,2 hectares, dans I"objectif de regrouper les
besoins des 3 villages. Cette zone se situe dans la ZNIEFF 1, réservoir de biodiversité du SRCE et espace
noyau au SCOT dans lequel il est imposé qu’aucune construction nouvelle ne peut y étre autorisée, avec
I"adoption d’un zonage A ou N strict. Or, ce projet prévoit des constructions conséquentes : des batiments
(salle d’animation, dojo, tennis couvert, local, annexes..) et des espaces imperméables (parkings..) sur 1,65
hectares environ. De plus, le dossier ne donne aucune information sur les besoins a I*échelle de la commune
de Beauvallon, les équipements existants sur les autres communes déléguées et leur devenir suite a ce
regroupement.

4- Réduire la surface de la zone d'activité UA et supprimer le projet d'un équipement dans cette zone

La commune compte une zone d'activités, zonée UA (zone d’activités Ecorcheboeuf) de 3 hectares.
prévue au SCOT et dans le PLU actuel. Le projet de PLU ne prévoit pas d’extension de cette zone par rap-
port au précédent document. Cette zone d"activité, dont le besoin n’est pas justifié et qui n’a pas été investie
depuis son ouverture en 2005, doit étre réduite au regard des enjeux de préservation du foncier agricole.

Le PLU prévoit dans la partie sud de cette zone, une surface de 0.4 hectares pour accueillir une salle
familiale et associative (équipement communal). Ce positionnement a 1’écart du bourg est justifié par des
enjeux de nuisance. Cet équipement viendrait en remplacement de la salle associative existante en NL au
Pré des pauvres, ou justement elle serait selon le rapport de présentation source de nuisances (aupres de ri-
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verains dont les habitations ont été construites ultérieurement). Un travail de réhabilitation de I’équipement
existant permettrait de préserver le foncier agricole.

Ainsi, la partie de la zone UA envisagée pour accueillir cet équipement communal peut étre rendue
a la zone agricole. Pour la partie de la zone d’activité non investie actuellement : le besoin doit étre justifié
et a défaut, cette zone doit étre réduite.

5- Supprimer 5 changements de destination

Sur les dix changements de destination qui sont repérés sur le plan de zonage. cinq concernent des
batiments situés a proximit¢ immediate d’une activité agricole : les deux anciennes granges a La Levratiére
(n°2a et 2b), la ferme existante a Thurigny (n°4) et les deux anciennes granges a Balmondon (n°8 et 9).
L article L.151-11 du code de I'urbanisme indique que les changements de destination ne doivent pas
compromettre |'activité agricole et cette proximité de moins de 100 metres d’une exploitation ne permet pas
d’y répondre.

6- Prévoir un zonage A et N stricts en ZNIEFF 1

La commune souhaite préserver les enjeux environnementaux. Pour cela, sont utilisés les zonages
N, Nco, A et Ap principalement en ZNIEFF | et 2, ENS et corridors écologiques. Or, le SCOT demande que
les ZNIEFF 1 soient préservées strictement avec l'application d'un zonage A ou N inconstructible. Les
zonages NL et A ne sont pas stricts et autorisent les nouvelles constructions. Le zonage en ZNIEFF | devra
donc étre repris pour proposer un zonage inconstructible, en déclinaison du SCOT.

REMARQUES

1- STECAL Nt (champ de tir)

La création de ce STECAL sur le site du champ de tir existant permet de maintenir son usage au
sein de la zone N et identifie une activité existante. Dans le réglement de la zone Nt. il est indiqué que I'ex-
tension des batiments existants est autorisée, mais aucune prescription de limitation de surface n’est préci-
sée. Ce STECAL est situé en ZNIEFF de type 1, enjeu écologique a préserver strictement, il est donc impor-
tant de limiter les possibilités d’extensions autorisées. Le rapport de présentation en page 211 indique qu’un
coefficient d’emprise au sol est fixé a 0,8. Ce coefficient, non repris cependant dans le réeglement, est parti-
culierement conséquent au vu de la surface du STECAL (3.5 hectares) ; cela signifie que potentiellement
80 % du secteur peut étre constructible, ce qui n’est pas compatible avec la préservation de la ZNIEFF I,
dans laquelle toute nouvelle construction est interdite.

2- Réglement des annexes et extensions en A et N

Le réglement prévoit des extensions et des annexes d’habitation en zone A. Le réglement doit com-
pléter les précisions sur certains des critéres imposés par ['article L.151-12 du code de I'urbanisme : en ef-
fet. il doit préciser I'emprise des extensions et non pas uniquement une densité de |’extension exprimée ici
en surface de plancher « fotale (existante + extension) de 200 m? ». 1l convient notamment de fixer une em-
prise maximale des extensions autorisées.

3- Numérisation du dossier de PLU

Je vous rappelle que les services de la DDT ont procédé a la numérisation d une précédente version
du document d’urbanisme de votre collectivité. Les fichiers numérisés vous ont ét¢ remis dans le cadre
d’une convention d’échanges de données dans laquelle vous vous étes engagés a les mettre a jour, selon les
dispositions du standard CNIG en vigueur, lors de chaque évolution de votre document d’urbanisme, et les
transmettre systématiquement a I’Etat.

Aprées examen des fichiers transmis dans le cadre de la révision de votre document d’urbanisme, il
apparait que ces derniers ne respecteraient pas la réglementation en vigueur. En effet, en vertu des
dispositions des articles L.133-1 a L.133-5, R.133-1 a R.133-3 et R.163-6 du code de |'urbanisme,
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I'ensemble des pieces constitutives de votre PLU doit étre élaboré sous forme de fichiers informatiques dans
le respect du standard de numérisation défini par le Conseil National de I'Information Géographique
(CNIG), en vue de son versement dans le GéoPortail de I'Urbanisme (GPU).

Bien qu’il n’y ait pas d’obligation a transmettre le PLU au format CNIG au stade de ’arrét du projet
de ce dernier, les plans qu’il contient doivent étre élaborés a partir des couches SIG et non pas a partir de
fichiers de type AUTOCAD ou d’un autre logiciel de PAO ou de dessin par exemple ; il serait alors trés
difficile de garantir la cohérence et I’équivalence avec les plans « papier » ayant servi aux diverses
consultations durant la procédure et ultérieurement lors de 1'approbation. De plus, pour assurer la qualité
géométrique et topographique des données géographiques du PLU et permettre sa publication sur le
GéoPortail de I'Urbanisme (GPU), il est important et indispensable que ce dernier ait été ¢laboré a partir du
retérentiel cadastral (PCI vecteur de la DGFiP en général) en vigueur, téléchargeable gratuitement sur le site
internet www.data.gouv.fr (https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/cadastre/) et ce, a toutes les étapes de la
procédure.

L'ensemble du dossier de fichiers du PLU, respectant ces dispositions du code de I'urbanisme, devra
étre transmis a I'Etat en méme temps que la délibération d'approbation, sauf si ce dernier est publié
simultanément sur le GPU.

Ces dispositions s'appliqueront également  toutes les procédures et modifications ultérieures impactant ce
PLU.
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Avis de I’Etat sur le PLU de la commune
de Saint-Andéol-le-Chateau

Annexe 2 _ Observations

Volet Risques
Risque inondation : Il n’est pas opportun d’identifier les zones d’aléa sur les documents graphiques

de zonage. Il est préférable d’annexer la carte d’aléas aux documents du PLU. La gestion transitoire du
risque inondation, jusqu’a I"approbation du PPRNi de La Coise, est gérée par la note circulaire du 17 février
2006 relative a la prise en compte du risque inondation hors Rhdne Sadne dans les documents d’urbanisme
et d’autorisations d’occupation des sols. Cette note ne rend pas toutes les zones d’aléas inconstructibles.

Risques mouvements de terrain :
- Rapport de présentation :
Le rapport omet de rappeler la date du PAC du Préfet (7 janvier 2013), de méme qu’il ne mentionne pas la
nouvelle étude, ni ne rappelle la carte de constructibilité établie avec les régles du zonage ¢€tablies sur la
carte.
- Carte de constructibilité : elle mériterait, pour plus de facilité de lecture vis-a-vis du reglement (qui est a
modifier), que soient introduits des indices pour chacune des zones de constructibilité (ex : R, Bl. B2,
etc...). Quatre & cinq zones ont ét¢ identifiées dans I'étude communale. Par simplicité pour I’instructeur
ADS, il pourrait étre jugé opportun de les identifier comme telles sur la carte de constructibilité. En
particulier, pourraient étre distinguées, au sein de la zone dite « constructible sous conditions », les zones U
et AU en aléa moyen des zones en aléa faible puisque les préconisations n’y sont pas tout a fait les mémes.
- PADD/OAP : le PADD précise trés succinctement que les projets prendront en compte la gestion des
risques géologiques. En revanche, les OPA n’en font pas mention.
- Réglement : le reglement renvoie a I'étude géotechnique annexée, ce qui n’est pas pertinent. Il faut
intégrer au reglement les régles de constructibilité établies suite a 1’étude d”ANTEA et rappeler le principe
de construction du zonage.

Radon : la commune est classée en niveau 3. 1| faudrait le préciser en page 257 du rapport de
présentation et également que les éléments d'information sur ce risque se trouvent sur le site internet de
I'institut de radioprotection et de siireté nucléaire :
https://www.irsn.fr/FR/connaissances/Environnement/expertises-radioactivite-naturelle/radon/Pages/5-
cartographie-potentiel-radon-commune aspx.

Réseau Transport d’électricité

Des ouvrages du réseau public de transport d'électricité sont implantés sur le territoire : voir carte
ci-jointe. Les regles de construction et d'implantation ne sont pas applicables aux ouvrages exploités par
RTE. A insérer dans le réglement du PLU :
- Article | des zones Ap (page 23) occupations et utilisations du sol soumises a des conditions particuliéres :
" Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif sont autorisées
dans l'ensemble de la zone, sous secteurs compris, et les travaux de maintenance ou de modification de ces
ouvrages sont donc également autorisés pour des exigences fonctionnelles et/ou techniques."
- Article 2 des zones N (page 27) hauteur des constructions :
Les ouvrages RTE présents sur ces zones ne sont pas concernés par les hauteurs prévues, c'est la raison pour
laquelle il est demandé de préciser :
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"la hauteur n'est pas réglementée pour les constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d'intérét collectif dans l'ensemble de la zone, sous secteurs compris, et les travaux de maintenance ou de
modification de ces ouvrages sont donc également autorisés pour des exigences fonctionnelles et/ou
techniques."

RTE souhaite étre consulté pour toute demande d’autorisation d’urbanisme pour s’assurer de la
compatibilité¢ des projets de construction avec la présence des ouvrages, au regard des prescriptions fixées
par I"arrété interministériel du 17 mai 2001 fixant les conditions techniques auxquelles doivent satisfaire les
distributions d’énergie électrique :

RTE
Groupe Maintenance Réseaux Forez-Velay
5 rue Nicéphore Niepce
42100 Saint Etienne

GRT Gaz
La commune est impactée par un ouvrage de transport de gaz naturel haute pression. Voir en piéce
jointe I"avis de GRT Gaz du 9 janvier 2020 pour prise en compte des remarques.

Observations générales
Dans le rapport de présentation :
- Page 54 : compléter avec la liste des ICPE sur la commune :

Etablissement { Adresse ]::fl \ Activité Ruberiqn Distancy
. ! SRS NPRSI.

RHONE ENVIRONNEMENT | ROUTE DE GIVORS D f’u élg?:e do Qumier, ongrals, Bppors del 5.y, :
HERVIER BERNARD 625 ROUTE DE BELLEVUE D |Bovins (Elevage, vente, transit de) 2101 —2;;1 100m
EARL DES CEDRES 179 CHEMIN DUMOLLARD | D |Chiens (Elevage, vente, ransit dc) 21202 | 100m

GAEC ELEVAGE AVICOLE Volailles, gibiers 2 phumes (Elevage, vente| ...

A HAMEAU DEPALVEZIN | D |39 : 21113 | 100m
ASSOCIATION DES ot dliormaes B ottt s
PRODUCTEURS DE VIANDE| LD LE MONT ROMPU D i slimcataires dorigine snimale] 4541 5 s
REUNIS (Préparation ou conservation de}
ABATTOIR ET B — .
TRANSFORMATION __ | 192 ROUTE DES VARENNES | D (Abattoir mobile (fonctionnement pendant) 105 | 100 0
TATTT THAF Cow e ::.:!. = | Md)

- Page 211 : le coefficient d’emprise au sol pour les extensions en Nt ne peut pas étre de 0,8 : voir la
remarque n°l de I’avis de I'Etat (annexe | de I’avis de I'Etat).
- Page 218 : le tableau de juillet 2019 n’est pas a jour : NL a une surface de 6.2 ha (et non plus 7.4 ha).

Dans le réeglement écrit :
- Page 8 : Nc n’est pas cité¢ comme STECAL, contrairement a la page 208 du rapport de présentation.
- Page 8 : indiquer que le nuancier est également disponible en mairie.
- Page 13 : « dans les secteurs couverts par I'OAP... » : ne pas parler « d’interdiction » mais de « prescrip-
tions ».
- Page 13 : prévoir des dérogations (a toutes les regles notamment toitures et fagade, implantation) pour les
ouvrages et installations nécessaires aux services publics, idem URD pl35. idem UR pl7, idem URE pl19,
idem UA p20, idem A p25, idem N p27.
Stationnement : les hébergements hoteliers sont autorisés sans condition, il convient de prévoir des régles de
stationnement spécifiques a ce type de projet, idem URD pl5 (méme si c'est suggéré).
- Page 14 : "Concernant les piscines, celles-ci doivent étre implantées en retrait des limites, selon un recul
minimum de 1 m." Le retrait de 1 m s'applique-t-il sur toutes les limites ou seulement par rapport aux li-
mites  séparatives comme la  phrase précédente? idem UR pl6, idem URE pl8.
- Page 16 : autoriser les ouvrages et installations nécessaires aux services publics, idem URE p18, idem UA
p20. idem A, idem N (dans toutes les zones).

Direction Départementale des Territoires du Rhéone — 165, rue Garibaldi — CS 33 862 — 69401 Lyon Cedex 03 - Standard : 04 78 62 50 50
Accuell du public : DDT Cité administrative (Batiment A} 9h00-11h00 / 14h00-16h00
Acces en T.C. : Métro ligne B — Gare Part-Dieu ou place Guichard : Tram T 1 - Part-Dieu Servient
Acces pigton : - par la dalle piétonne en empruntant les escaliers rue Bouchut ou la passerelle rue du Lac
- par le 165 rue Garibaldi / Plus d’info sur www.rhone.gouv.fr
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- Page 22: "Son ouverture a I"urbanisation ne pourra se faire qu’aprés modification du PLU, précisant les
orientations d’aménagement et de programmation.” : reprendre la rédaction de I'article R.151-20 qui soumet
I'ouverture a modification ou révision.

- Page 23 : "changement de destination des batiments* agricoles identifiés aux documents graphiques du re-
glement au titre de I'article L.151-11 2° du Code de I'Urbanisme, pour I’aménagement de « logements »,
sous réserve de ne pas dépasser une surface de plancher* totale de 200 m? et dans la limite du volume exis-
tant dudit batiment" : cela signifie-t-il que le changement de destination doit étre compris dans le volume
existant et ne pourra pas supporter d'extension ? Idem N p26. Si oui, ajouter « sans autre extension pos-
sible ».

- Pages 23-24 : "des aires de stationnement ouvertes au public, sous réserve de ne pas excéder 15 places”
n’est pas compatible avec la vocation de la zone agricole, d’autant moins avec la zone Ap protégée.

- Page 25 et 27 : article L.151-11 (et non L.151-111).

Servitudes d’utilités publiques (dossier SUP)
- Dossier des servitudes d’utilité publique SUP : & mettre & jour avec le dossier ci-joint (cahier, plan et
Cdrom) en reprenant uniquement la partie Saint Andéol le Chateau.

Direction Départementale des Territoires du Rhone — 165, rue Garibaldi — CS 33 862 - 69401 Lyon Cedex 03 - Standard : 04 78 62 50 50
Accueil du public : DDT Cité administrative (Batiment Ay 9h00-11h00 / 14h00-16h00
Acces en T.C. - Metro ligne B - Gare Part-Dieu ou place Guichard : Tram T 1 - Part-Dieu Servient
Acces pieton : - par la dalle pi¢tonne en empruntant les escaliers rue Bouchut ou la passerelle rue du Lac
- par le 165 rue Garibaldi / Plus d”info sur www rhone. gouv fr
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Affaire suivie par : Madame LARA Evelyne

NOS REF. U2019-000860

INTERLOCUTEUR  VEronique Thévenet & 04 78 65 59 42

OBJET Avis sur [e projet de PLU arrété de la commune de Saint Andéol le Chateau (Beauvallon) (69)
Lyon, le 9 janvier 2020

Madame,

Nous accusons réception de votre courriel en date du 10/12/2019 relatif 4 'élaboration du PLU de la commune de
SAINT ANDEOL LE CHATEAU.

Le territoire de cette commune est impacté par un ouvrage de transport de gaz naturel haute pression appartenant
& GRTgaz.

Le transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques par canalisation est indispensable &
I'approvisionnement énergétique de notre pays et a son développement économique. Il est reconnu comme le
mode de transport le plus sOr et de moindre impact pour I'environnement. Il nécessite toutefois des précautions
particuliéres en matiére d'urbanisme afin de limiter 'exposition des riverains aux risques résiduels occasionnés
par les canalisations.

Au travers des textes réglementaires, des dispositions visant & garantir 'exploitation et |a sécurité des ouvrages
de transport de gaz naturel et @ maitriser Purbanisation 4 proximité de ces mémes ouvrages existent et doivent
étre pris en compte dans les réflexions et documents d'urbanisme.

En effet, c'est & l'occasion de 'évolution des documents d'urbanisme, que doivent &tre intégrés les 6léments relatifs
& nos ouvrages de maniére & concilier les enjeux de densification urbaine et de sécurité pour les personnes et les
biens (articles L.101-2, L.151-43 et L.152-7 du Code de 'Urbanisme). Cette intégration doit intervenir a plusieurs

niveaux dans le PLU.

A la lecture des documents transmis, la réglementation associée a la présence des ouvrages de transpart de gaz
naturel est relativement bien prise en compte. Toutefois, nous avons quelgues remarques dont vous voudrez bien

tenir compte :

SA au capital de 620 424 930 euros e e ™ Page t glir &
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v Rapport de Présentation :

* Pages 180 et 267 : il est bien indiqué dans les risques technologiques que la commune est impactée par
le risque de transport de matiéres dangereuses dont une canalisation de transport de gaz naturel.
Toutefois, pour compléter les Servitudes d'Utilité Publique (SUP) associges & notre ouvrage, la SUP
d'implantation et de passage (servitude 13) mérite d'étre rajoutée (zone non aedificandi et non sylvandi).
Vous retrouverez ces éléments dans la fiche d’information sur les SUP d'implantation et de passage (13).

* De plus, les moyens mis en ceuvre pour tenir compte de ce risque dans le choix de développement
doivent également &tre exposés.

v PADD :
Il serait utile de rappeler de veiller & ne pas développer de programmes d'habitat, d'espaces ou

équipements publics & proximité des ouvrages de transport de gaz naturel haute pression.

v Réglement :
La preésence des ouvrages GRTgaz doit étre signalée dans les dispositions générales et/ou dans chaque
zone concernée en précisant ;

= Les interdictions et régles d'implantation associées & la servifude d'implantation et de passage 3 de
la canalisation (zone non aedificandi et non sylvandi).

o Les interdictions et régles d'implantations associées aux servitudes d'utilité publique relatives a la
maitrise de I'urbanisation |1 et de détailler les modalités de I'analyse de compatibilité.

= L'obligation d’informer GRTgaz de toute demande de permis de construire, de certificat d'urbanisme
opérationnel ou de permis d'aménager concemant un projet situé dans Fune des zones précitées de
nos ouvrages (Arf. R. 555-30-1. — | issu du code de I'environnement, créé par le décret n® 2017-1557
du 10 novemnbre 2017).

o La réglementation anti-endommagement en rappelant le site internet du Guichet Unique des réseaux
pour les Déclarations de Travaux (DT) et Déclaration d’'Intention de Commencement de Travaux
(DICT).

Pour plus de détails concernant ces éléments, merci de vous référer aux fiches jointes.

Plus particuli¢rement, pour permettre une bonne exploitation du réseau GRTgaz, il est souhaitable de faire
apparaitre, en téte du réglement des zones du PLU, la mention suivante :
« Sont admis, dans I'ensemble des zones définies ci-aprés sauf mention contraire, les canalisations
(conduites enferrées et installations annexes) de transport de gaz ou assimilé y compris les ouvrages
fechniques nécessaires & leur fonctionnement et leur bomage, ainsi que les affouillements et
exhaussements inhérents & leur construction et aux interventions ultérieures relatives au maintien de la

securité. »

De plus, dans chaque zone traversée par un ouvrage GRTgaz, il est nécessaire que soient autorisés a la
construction fes équipements d'intérét collectif et de service public,

Comme I'indigue la Note Technique du 7 janvier 2016 du Ministére de I'écologie, du développement durable
et de 'énergie « il reléve de la seule responsabilité des maires ou collectivités en charge de I'élaboration
des documents d'urbanisme de fixer, le cas échéant, des contraintes d'urbanisme pour d'autres catégories
de constructions que les ERP et IGH ».

Il appartient & l'autorité délivrant I'autorisation, en lien avec e pétitionnaire et le service instructeur, d'établir
si un projet justifie des restrictions de construction ou d'installation aux regards du risque, en application
de l'articie R.111-2 du code de F'urbanisme.

v" Document graphique du réglement — Plan des risques :
La représentation de la canalisation et de sa bande de servitude (SUP 1 de la servitude 1) sur le plan des
risques est erronée (décalage de plusieurs metres et déviation de la canalisation au niveau des trongons
hors service hors gaz manquante). Il sera nécessaire de vous rapprocher de la DDT du Rhéne, détentrice
de ces données.

Il serait également utile de compléter |a légende. P ;
e
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v Emplacements réservés :
L'ER n°® 20 « Aménagement d'une voie douce entre les villages — trongon la Roche les Mornantais » devra
&tre validé techniqguement au regard des spécifications de la canalisation de transport de gaz et de sa
servitude (3.

v Espaces Boisées Classés, haies, éléments végétaux particuliers :
La présence de notre canalisation et sa bande de servitude d'implantation ne sont pas compatibles avec
un Espace Boisé Classé, haies ou éléments végétaux protégés. Pour mémoire, cette bande de servitude
est une bande de libre passage. Celte bande est non-aedificand et non-sylvandi. Dans cette bande, ies
constructions, la modification du profil du terrain, les plantations d'arbres ou arbustes potentiellement de
plus de 2,7 métres de hauteur et toutes pratiques culturales dépassant plus de 0,6 métres de profondeur
sont interdites.

v Plan des Servitudes d'Utilité Publique :
La représentation de la canalisation et sa bande de servitude |1 est erronée sur le plan.
I serait également utile de compléter la Iégende en précisant les servitudes et leurs distances.

v’ Liste des Servitudes d'Utilité Publique :
Suite & la mise & jour des standards SUP CNIG, la liste des servitudes doit étre mise & jour,
Le détail de la servitude 13 (SUP d'implantation et de passage) doit &tre rappelé en précisant la largeur de
la zone non-aedificandi et non-sylvandi de la canalisation.
Les distances de la servitude 11 (SUP relatives & la maitrise de l'urbanisation) doivent étre ajoutées sur la
liste des SUP en plus de la SUP d'implantation et de passage pour tenir compte de l'arrété préfectoral
n°68-2017-04-13-019 du 13/04/2017.
L'adresse du service responsable des servitudes et des travaux est la suivante
GRTgaz - DO - PERM
Equipe travaux tiers & urbanisme
10 rue Plerre Semard
CS 50329
69363 LYON CEDEX 07
Tél : 04 78 65 59 59.

Aussl, nous vous prions de bien vouloir trouver sous ce pli des renseignements caractérisant nos ouvrages et
précisant les dispositions qui 'y rattachent :

¢ Une fiche de présentation des ouvrages impactant le territoire et les coordonnées de GRTgaz ;

e Une fiche d'information sur les servitudes d'utilité publique d’implantation et de passage (13) ;

e Une fiche d'information sur les servitudes d'utilité publique relatives a la maltrise de ['urbanisation (1);

® Une fiche de rappe! de la réglementation anti-endommagement.

Nous restons & votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous prions d'agréer, Madame,
l'expression de nos salutations les meilieures.

P.J.: 4 fiches .

~
‘_,/
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FICHE DE PRESENTATION DES OUVRAGES DE GRTGAz
IMPACTANT LE TERRITOIRE

Le territoire de la commune de SAINT ANDEOL LE CHATEAU est impacté par une canalisation de transport de
gaz naturel sous pression, exploitée par la société GRTgaz, dont les caractéristiques sont explicitées dans le
tableau ci-dessous.

I. COORDONNEES de GRTgaz

Pour toute information ou demande relative & cet ouvrage ou pour I'application des différentes servitudes d'utilité
pubiique associées, il sera nécessaire de se rapprocher du service :

GRTgaz - DO - PERM
Equipe travaux tiers & urbanisme
10 rue Pierre Semard
CS 50329
69363 LYON CEDEX 07
Tél: 04 78 65 59 59

En cas d’'urgence ou d’incident sur nos ouvrages, un Numéro VERT est disponible 24h/24 : 0800 24 61 02

Il. CANALISATIONS

alisati rsant | ire

Cet ouvrage impacte le territoire & la fois pour les servitudes d'utiiité publique d'implantation et de passage (voir
fiche d'information sur les servitudes d'utilité publique d’implantation et de passage 13) et pour les servitudes
d'utilité publique d'effets (voir fiche d'information sur les servitudes d'utiiité publique relatives a la maitrise de
'urbanisation 11).

Nom Canalisation DN () PMS (bar)

BRIGNAIS — L'HORME - UNIEUX 100 54
DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

Canalisation hors service hors gaz traversant le territoire

Cet ouvrage impacte le territoire uniquement pour les servitudes d'utilité publique d'implantation et de passage
(voir fiche d’information sur les servitudes d'utilité publique d'implantation et de passage).

Nom Canalisation DN (-} PMS (bar)

BRIGNAIS ~ L'HORME ~ UNIEUX (deux trongons) 80 0
DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

1L INSTALL ATIONS ANNEXES

Néant.

A
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TE PUBLIQUE DIMPLANTATION 1 DEPASSAGE |

_ SERVITUDE3

Les ouvrages indiqués dans Ia fiche de présentation ont été déclarés d'utilité publique.

Des conventions de servitudes amiables sont signées & la pose des canalisations avec les propriétaires des
parcelles fraversées.

Dans le cas général, est associée & la canalisation « BRIGNAIS — L’HORME - UNIEUX » DN 100 et aux deux
trongons de canalisation hors service hors gaz DN 80, une bande de servitude, libre passage (non constructible
et non plantable) de 5 métres de largeur totale (2,5 métres de part et d’autre de I'axe de la canalisation).

Dans cette bande de terrain (zone non aedificandi et non sylvandi) aussi appelée « bande étroite » ou « bande de
servitudes fortes », GRTgaz est autorisé & enfouir dans le sol les canalisations avec les accessoires techniques
nécessaires a leur exploitation ou leur protection, & construire en limite de parcelle cadastrale les bores de
delimitation et les ouvrages de moins d'un métre carré de surface nécessaires a leur fonctionnement et & procéder
aux enlévements de toutes plantations, aux abattages, essartages et élagages des arbres et arbustes nécessités
pour l'exécution des travaux de pose, de surveiliance et de maintenance des canalisations et de leurs accessoires.

Dans cette bande, les constructions, la modification du profil du terrain, les plantations d’arbres ou arbustes
potentiellement de plus de 2,7 métres de hauteur et toutes pratiques culturales dépassant plus de 0,6 métre de
profondeur sont interdites. De méme, la pose de branchements en paralléle & nos canalisations dans la bande de
servitude est interdite.

Dans une bande appelée également « bande large » ou « bande de servitudes faibles », dans lagueile est incluse
la bande étroite, GRTgaz est autorisé & accéder en tout temps au dit terrain notamment pour I'exécution des
travaux nécessaires a la construction, I'exploitation, la maintenance et I'amélioration continue de la sécurité des
canalisations. Cette bande peut aller jusqu'a 40 métres.

En application des articles L.151-43 et L..152-7 ainsi que I'article R.151-51 du Code de I'Urbanisme, ces servitudes
d'utilité publique doivent étre mentionnées sur la liste des servitudes des documents d'urbanisme et des éléments

graphiques associés.

Nous rappelons également que :
e pour les secteurs du PLU relatifs aux Espaces Boisés Classés (existants ou & venir), il est impératif d'exclure
de ceux-ci la bande de servitudes fortes.
e selon le Décret n°67-886 du 07/10/1967 et la jurisprudence : “...il est & noter que méme lorsqu'elles résuitent

de conventions amiables, sur tout ou partie de leur tracé, les servit nsidé m
d'utili i si la canalisation a été déclarée d'intérét général ou d'utilité publique...Elles doivent donc

systématiquement étre annexées aux PLU, sans qu'il soit nécessaire de recourlr aux formalités légales
d'institution des servitudes.”

L'adresse du service gestionnaire de cette servitude est la suivante -
GRTgaz - DO - PERM
Equipe Travaux Tiers & Urbanisme
10 rue Pierre Semard
CS 50329
69363 LYON CEDEX 07
Tél : 04 78 65 59 59,
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' LES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE
RELATIVES A LA MAITRISE DE L'URBANISATION

SERVITUDEIT

En application du Code de 'Environnement, chapitre V du Titre V et du Livre V, l'arrété préfectoral n"69-2017-04-
13-019 du 13/04/2017 instaure des servitudes d'utilité publique (SUP) d'effets pour la maitrise de Furbanisation
associées aux ouvrages de transport de gaz naturel haute pression.

Le Gestionnaire de cette servitude est la DREAL Auvergne Rhéne Alpes.

Les servitudes portent sur ies temains situés & proximité de la canalisation jusqu'aux distances figurant dans le
tableau suivant :

BN PME Distance des SUP en matres
Nom Canalisation 0 (bar) {de part et d’autre de la canalisation)
SUP 1 SUP 2 SUP 3
BRIGNAIS — L'HORME - UNIEUX 100 54 20 5 5

DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

En application des dispositions de l'article R.555-30 du code de 'environnement, les régles de servitude sont les
suivantes :

SUP 1: La délivrance d'un permis de construire relatif & un établissement recevant du public susceptible de
recevoir plus de 100 personnes et/ou & un immeuble de grande hauteur, est subordonnée a la fourniture d’une
analyse de compatibilité.

Ainsi, cette analyse de compatibilité, mentionnée a l'article R. 431-16 du code de l'urbanisme, doit faire état de la
compatibilité du projet de construction ou d’extension de 'ERP ou de I''GH concemé, avec I'étude de dangers
fournie par le gestionnaire de la canalisation (CERFA N° 15016"01 : Formulaire de demande des éléments utiles

de I'étude de dangers d'une canalisation de transport en vue d’analyser la compatibilité d'un projet d’établissement
recevant du public (ERF) ou d'un projet dimmeuble de grande hauteur (IGH) avec cetfe canalisation).

La procédure d'analyse de la compatibilité de la construction ou de Fextension de 'ERP ou de IGH avec la
canalisation est conduite en amont du dépét de la demande du permis de construire. Il appartient en effet au
demandeur d'obtenir les avis requis au titre de cette procédure. L'analyse de compatibilité jointe & la demande de
permis de construire doit ainsi &tre accompagnée de I'avis favorable du transporteur, Cet avis peut &tre favorable
sous réserve de réalisation de mesures de protection de la canalisation 4 la charge du pétitionnaire.

En cas d'avis défavorable du transporteur, l'avis favorable du préfet rendu au vu de I'expertise mentionnée au |I|
de I'article R555-31 du code de I'environnement sera requis.

L'analyse de compatibilité est établie conformément aux dispositions de I'arrété ministériel du 5 mars 2014 modifié.

L'article R.555-31 du code de I'environnement précise que : « Lorsque I'analyse de compatibilité prévoit des
mesures particuliéres de protection de fa canalisation, le maire ne peut autoriger I'ouverture de 'établissement
recevant du public ou Foccupation de limmeuble de grande hauteur qu'aprés réception d'un certificat de
vérification de leur mise en place effective fourni par le transporteur concemné ».

SUP 2: Est interdite Fouverture d'un étabiissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300
personnes ou d'un immeuble de grande hauteur.

SUP 3: Est interdite I'ouverture d'un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 100
personnes ou d'un immeuble de grande hauteur.
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En application des dispositions de I'article R.565-30-1 du Code de I'environnement, le maire doit informer
GRTgaz de toute demande de permis de construire, de certificat d'urbanisme opérationnel ou de permis
d'aménager concemant un projet situé dans la zone d'effet SUP1.

GRTgaz conseille d’étendre cette pratique a tout projet de travaux relevant d'une simple déclaration préalable dés
lors qu'il prévoit une extension de construction ou des terrassements en direction d’'un ouvrage GRTgaz, afin de
détecter une éventuelle incompatibilité avant I'envoi par le responsable de projet des DT-DICT imposées par le
code de 'environnement (Livre V - Titre V — Chapitre IV).

Il en va de m&me pour les autorisations de travaux, au titre des articles R.122-22 et R.123-22 du code de la
construction et de I'habitation.

Prise en com s documents d’urbanisme et dans les ori g de développement

En application des articles L.151-43 et L.152-7 ainsi que l'article R.151-51 du Code de I'Urbanisme, ces servitudes
d'utilité publique doivent &tre mentionnées sur la liste des servitudes des documents d’urbanisme et des éléments
graphiques associés. La servitude 11 (SUP 1} doit également apparaitre dans les documents graphiques du
réglement des zones U, AU, A et N en application de l'article R.151-34 du code de l'urbanisme.

GRTgaz s'efforce de faire le maximum pour garantir la sécurité de ses ouvrages en choisissant des tracés limitant
'impact potentiel de la canalisation sur son environnement.

GRTgaz ne souhaite donc pas, dans les servitudes d'utilité publique d’effets, donner un avis favorable a la
réalisation de projets d’'urbanisme, qu'il conviendra d'éloigner autant que possible des ouvrages ci-dessus visés.

En complément de ('effet direct de ces servitudes d'utilité publique sur les ERP et IGH, il conviendra de veiller a
toute évolution en matiére d'urbanisme afin de limiter I'exposition des riverains aux risques résiduels occasionnés
par les canalisations.

En effet, l'article L.101-2 du code de l'urbanisme précise que « ['action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre [...] I'équilibre entre [...] la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ».

Auss|, l'attention doit &tre attirée sur les risques potentiels que présentent les ouvrages et inciter a la vigilance en
matiére de maitrise de l'urbanisation dans ces zones. Les projeis de rénovation, de développement urbain et
autres orientations d’aménagements doivent étre cohérents avec cette préoccupation et si possible privilégier des
zones non impactées par nos ouvrages.

Ainsi, il convient d'éviter la création de zones urbanisées et zones a urbaniser dans les SUP des ouvrages GRTgaz

et la densification des zones déja ouvertes a l'urbanisation.

Cette préoccupation globale doit &tre intégrée dans la réflexion de I'évolution du territoire et retranscrite dans les
documents d’urbanisme, notamment dans le rapport de présentation, le réglement et le PADD.

Implantation d’ tion Classée pour la Protection de I'Environnement (ICPE) & proximité de nos
ouvrages

Dans le cadre de l'instruction d'un permis de construire pour une ICPE, le Maitre d'ouvrage de I'lCPE doit tenir
compte, notamment dans I'Etude de Dangers, de I'existence des ouvrages de transport de gaz et prévoir toutes
dispositions afin qu'un incident ou un accident au sein de I''CPE n'ait pas d'impact sur les ouvrages GRTgaz.
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'RAPPEL DE LA REGLEMENTATION

. ANTLENDOMMAGEMENT

Les collectivités territoriales sont un acteur clé de la prévention de 'endommagement des réseaux lors de travaux
et peuvent &tre concernées & plusieurs titres, notamment :

o exploitant de réseaux en propre ;

* maitre d'ouvrage lorsque vous avez des projets de travaux ;

e exécutant de travaux lorsque vos services techniques entreprennent eux-mémes la réalisation de

travaux.

Pour pius d'information sur cette réglementation, merci de consulter le site internet du guichet unique des réseaux :

www.reseaux-gt-canalisations.qouv.fr

If est également & noter que chaque mairie doit fournir un acces intemet au guichet unique des réseaux, ou tenir
4 disposition de ses administrés qui n"auraient pas de connexion internet, une liste exhaustive et les coordonnées
des exploitants d'ouvrages implantés sur son territoire (service offert par le guichet unique sur demande de la

mairie).

Plus particufiérement, te Coae de I'Environnement — Livre V - Titre V — Chapitre [V impose a tout responsable
d'un projet de travaux, sur le domaine public comme dans les propriétés privées, de consulter le Guichet Unique
des réseaux (téléservice www.reseaux-et-canallsations.gouv.fr) afin de prendre connaissance des noms et
adresses des exploitants de réseaux présents & proximité de son projet, puis de leur adresser une Déclaration de
projet de Travaux (DT).

Les exécutants de travaux doivent également consulter le Guichet Unique des réseaux et adresser aux exploitants
s'étant déclarés concernés par le projet une Déclaration d'Intention de Commencement de Travaux (DICT).

Conformément & I'article R.554-26 du Code de 'Environnement, lorsque le nom de GRTgaz est indigué en

réponse 4 la consultation du Guichet Unique des réseaux, les travaux ne peuvent étre entrepris tant que
GRTgaz n'a pas répondu a la DICT et repéré ses ouvrages lors d’un rendez-vous sur site.
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